Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor
Strategia pentru reinnoirea generatiilor in agriculturi

COM(2025) 872 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2] si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati, precum
si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani gi a Tratatului de instituire a Comunititii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI[/446/11.12.2025,

Senatul adoptid prezentahotirire.

Art.1. - Senatul Roméaniei

(1) Considerd si sustine, in acord cu pozitia Ministerului Afacerilor externe, ci:

a)

b)

d)

Romania sprijind In mod ferm obiectivele generale ale strategiei, in special cele referitoare la:

i. facilitarea accesului tinerilor la resurse (teren, finan{are, formare, consiliere);

ii. sustinerea fermierilor varstnici in procesele de transfer si succesiune;

ili.Tmbunatitirea conditiilor de viatd in mediul rural;

iv.stimularea inovarii, digitalizérii i a formdrii profesionale.
Totodatd, Roménia considerd cd strategia trebuie implementatd intr-un mod echilibrat,
tindnd cont de specificul agricol, demografic si teritorial al fiecirui stat membru;
pe lingd asumarea politic, factorii esentiali pentru implementarea strategiei sunt cooperarea
Intre autoritatile nationale si fermieri, asigurarea finantirii dedicate si angajamentul pe
termen lung din partea tuturor actorilor implicati in implementarea PAC;
fird o finantare adecvatd a PAC, initiativele anuntate in strategie nu vor putea fi implementate
de statele membre. Strategiile nationale trebuie s3 reflecte realitiitile complexe cu care se
confruntd fermierii, In special tinerii fermieri, la nivelul fiecirui stat membru pentru a se
asigura coerenta cu initiativele nationale, astfel incit zonele rurale si devind mai atractive
pentru tineri;
sprijinul PAC are un rol determinant in dezvoltarea durabil3 a afacerilor agricole, insd pentru
abordarea barierelor in calea reinnoirii generationale sunt necesare reforme si interventi
trans-sectoriale la nivel national care si creascd atractivitatea zonelor rurale;
tinerii fermieri sunt principalii promotori ai digitalizdrii, inovirii si ai practicilor agricole
durabile, dar se confrunta cu provociri pentru care strategia nationala trebuie s3 identifice
actiuni specifice. De exemplu, aspectele legate de succesiune, in special in cazul fermelor de



familie, implicd o serie de aspecte juridice si financiare care pot reprezenta bariere pentru
intrarea pe piata a tinerilor fermieri;

reinnoirea generatiilor este un factor esential pentru mentinerea viabilitdiii si a
agroalimentare care suprasolicitd bugetele gospodiriilor pentru categoriile vulnerabile de
populatie.

(2) Formuleazd observatii si priorititi ale Romaniei, in acord cu Ministerul Finantelor Publice:

a)

b}

c)

d)

B)

Adapturea mdsurilor la specificul national - Rominia sustine principiul flexibilitatii in
aplicarea masurilor propuse de Comisia Europeand, pentru a raspunde diversititii
structurale a agriculturiler din statele membre. Misurile europene privind reinnoirea
generatiilor trebuie s3 fie compatibile cu particularititile tarilor cu pondere mare a fermelor
mici si familiale;
Accesul la terenuri si finantare - Roménia sprijind initiativele privind facilitarea accesului
tinerilor la terenuri si capital. Se recomanda:
i. crearea de instrumente financiare dedicate (garantii, microcredite, fonduri de investitii);

ii. utilizarea mecanismelor BEI pentru a sprijini instalarea tinerilor fermieri;

jil. promovarea bancilor de terenuri agricole si a sistemelor transparente de inchiriere /vinzare

a terenurilor;

Pachet integrat pentru tineril fermieri - Roménia sprijind propunerea Comisiei Europene
privind dezvoltarea unui ,Starter Pack” european pentru tinerii fermieri, care si includi
sprijin financiar pentru instalare, asisten{d tehnicd, formare profesionald si consiliere
juridicd. Este esential ca acest pachet s3 poati fi adaptat la conditiile nationale si sa fie ugor
accesibil;
Succesiunea si transferul exploatatiilor - Romania considerd prioritard crearea unui cadru
european de sprijin pentru transferul intergenerational al fermelor, care si includi
stimulente fiscale pentru transmiterea voluntara a exploatatiilor, scheme de parteneriat intre
fermieri seniori §i tineri §i mdsuri de protejare a patrimoniului agricol;
Dezvoltarea mediului rural si calitatea vietii - Relnnoirea generatiilor este strins legati de
atractivitatea mediului rural. Roménia sprijind integrarea in strategie a unor masuri privind
dezvoltarea infrastructurii, accesul la servicii publice, si diversificarea economiei rurale. Se
propune o coordonare mai stransd intre PAC si Politica de Coeziune in sprijinul zonelor
rurale;
Educatie, formare si inovafie - Romania sustine consolidarea retelei europene de formare
agricold, cu accent pe educatie duali, parteneriate intre ferme demonstrative si institutii de
invitdmant, precum si promovarea tinerilor inovatori n agriculturid si bioeconomie;
Simplificare administrativdi - Roméinia subliniazi necesitatea reducerii sarcinilor
administrative pentru beneficiarii tineri si armonizarea procedurilor de acces la finantare,
inclusiv prin digitalizarea sistemelor de depunere si moniterizare a proiectelor.

(3) Sustine si subliniazd necesitatea ca initiatorul legislativ, respectiv Comisia European3, si aibi in
vedere ca in procesul de implementare al strategiei si fie asigurate:

a)
b}

c)
d)

e)

flexibilitate in definirea obiectivelor si a masurilor nationale;

coerenta Intre instrumentele PAC, Politica de Coeziune si programele de formare
profesionali;

simplificare administrativi si reducerea sarcinilor pentru beneficiari;

mecanisme eficiente de evaluare gi monitorizare, cu indicatori adaptati realititilor nationale;
implicarea partenerilor socio-economici, a organizatiilor de fermieri, a mediului academic si
a autoritétilor locale in procesul de implementare.



(4) Atrage atentia c&, In cazul Romaniei, este esential si se acorde o importanta reald asiguririi
sprijinului financiar pentru fermierii pensionari. In spiritul asiguririi unui echilibru just, este
obligatoriu ca acestia sd nu fie exclusi de la subventiile destinate fermierilor.

Art. 2. - Prezenta hotdrére se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, iar Opinia cuprinsi in
prezenta hotdrdre se transmite institutiilor europene.,

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ....decembrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin{2) din Constitutia Roméiniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... decembrie 2025
Nr...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Comunicare a Comisiei citre Parlamentul Eurepean, Consiliu,
Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor —
Strategia pentru reinnoirea generatiilor in agriculturi

COM (2025) 872 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizaté, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand $i a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinarii
Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor ~ Strategia pentru
reinnoirea generatiilor in agriculturia, COM (2025) 872 final.

Comisia a dezbatut Comunicarea in sedinta din data de 9 decembrie a.c, care s5-
a desfisurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 138 din Regulamentul
Senatului, cu modificérile i completérile ulterioare.

In vederea examindrii, au fost analizate Fisa de sintezi a Serviciului pentru
afaceri europene $i Nota Ministerul Afacerilor Externe si a Ministerului Muncii.

Comisiile sesizate pentru examinarea, respectiv Comisia pentru agriculturi,
industrie alimentar §i dezvoltare rurald, Comisia pentru muncé, familie §i protectie
sociald si Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piata de capital nu au
transmis observatii.

Descrierea
Principalul obiectiv este de a asigura rezilienia pe termen lung a sectorului agricol,
statele membre (SM) urmand si elaboreze pana in 2028 propria strategie, ca parte a
Planurilor de parteneriat nationale §i regionale.

Finantarea PAC oferd oportunititile pentru dezvoltarea unor afaceri durabile, COM
recomandind SM si investeascd cel putin 6% din alocarea minima rezervata pentru




reinnoirea generationald. Implementarea strategiei se bazeazé pe ,,pachetul de start”
pentru tinerii fermieri care include sprijin pentru instalare, investitii i acces la
instrumente financiare, precum si masuri fiscale.

Strategia abordeazi cele cinci domenii pentru care sunt necesare actiuni imediate,
fiecare cu initiative emblematice §i actiuni suport.

1. Acces la credite si la finantare - instrumente financiare destinate tinerilor
fermieri (imprumuturi $i garantii) adaptate modelelor alternative de afaceri, cum
ar fi cooperativele §i Intreprinderile sociale, achizitionarea de terenuri, investitii
in inovare §i In tehnologii modeme,

Initiative emblematice

o nivelul maxim al sprijinului PAC 2028-2034 pentru instalarea tinerilor fermieri
creste de la 100.000 euro la 300.000 euro in eazul sprijinului furnizat prin
intermediul instrumentelor financiare.

e rata sprijinului acordat pentru investitii de pani Ja 85%, statele membre putind
stabili niveluri minime de cheltuieli sau rate mai ridicate de cofinantare UE
pentru tinerii fermieri.

2. Acces la cunostinte si competente - competente pentru infiinfarea si mentinerea
viabilitatii fermelor, formare in domeniul agriculturii §i consiliere in domenii
precum schimbirile climatice, biodiversitate, digitalizare, energie din surse
regenerabile, agricultura inteligentd bazatd pe sistemele spatiale europene
Copernicus si Galileo, alfabetizare financiari.

Initiative emblematice

» Erasmus pentru tineri antreprenori care promoveazi reinnoirea generationala in
agriculturd
» platforma Femeile In agriculturd
s pachetul de bune practici Agricultorii viitorului destinat scolilor cu profil agricol
din UE
3. Acces la terenuri - norme simplificate §i stimulente specifice pentru a creste
atracttvitatea transferului fermelor, cadru legislativ favorabil unor modele
alternative - banci funciare, trusturi funciare comunitare, incubatoare agricole.

Initiative emblematice

¢ Observatorul european al terenurilor pentru a imbunéatéti transparenta terenurilor
si sprijini transferul inter-generational al fermelor.

» politici nationale In domeniul funciar prin care s se asigure alinierea la
obiectivele UE, care urmeaza sa fie integrate in Semestrul european.



4, Rezilientd, conditii de trai echitabile si acces la noi oportunitiiti de venit -
diversificare economicd, combinarea agriculturii traditionale cu practicile
inteligente adaptate la schimbirile climatice, crearea de noi intreprinderi si lanturi
valorice din domeniul bioeconomiei, agroturism, energie din surse regenerabile,
digitalizare.

Initiative emblematice

o finantarea din PAC 2028-2034 a serviciilor de inlocuire in cadrul exploatatiei
(concedii medicale, timp liber pentru responsabilititi parentale, Tngrijire,
inclusiv pentru fermierii vérstnici, concedii pentru formare.

e instituirea programului Ambasadori ai tinerilor din mediu] rural.

5. Transfer inter-generatii al fermelor si pensionare - misuri nationale
complementare pentru a consolida protectia sociald si optiuni de pensionare,
sprijin juridic i comnsiliere, investitii in sisteme de pensii adecvate si stabile pentru
fermieri.

Initiative emblematice

s corelarea platilor directe cu vérsta de pensionare a fermierilor pini in 2032
(fermierii cu vérsta de pensionare care primesc o pensie nu vor mai fi eligibili
pentru pliti directe).

» integrarea in Semestrul european a aspectelor legate de relnnoirea generatiilor in
materie de transferul fermelor §i includerea reformelor privind pensiile
fermierilor in politicile nationale.

In urma examinarii, membrii comisiei
» consideri §i sustin, fn acord cu pozitia Ministerului Afacerilor externe:

- ca Romadnia sprijina in mod ferm obiectivele generale ale Strategiei, in special cele
referitoare la: facilitarea accesului tinerilor la resurse (teren, finantare, formare,
consiliere); sustinerea fermierilor varstnici in procesele de transfer si succesiune;
imbundtatirea conditiilor de viatd in mediul rural; stimularea inovarii, digitalizirii si
a formdrii profesionale. Totodati, Romania consideri ci strategia trebuie
implementatd intr-un mod echilibrat, tindnd cont de specificul agricol, demografic
si teritorial al fiecarui stat membru.

- ¢i pe langd asumarea politicd, factorii esentiali pentru implementarea strategiei
sunt cooperarea intre autorittile nationale i fermieri, asigurarea finantirii dedicate



si angajamentul pe termen lung din partea tuturor actorilor implicati in
implementarea PAC;

- fard o finantare adecvati a PAC, initiativele anuntate in strategie nu vor putea fi
implementate de statele membre. Strategiile nationale trebuie sa reflecte realititile
complexe cu care se confruntd fermierii, in special tinerii fermieri, la nivelul fiecarui
stat membru pentru a se asigura coerenta cu initiativele nationale, astfel incét zonele
rurale si devind mai atractive pentru tineri;

- sprijinul PAC are un rol determinant in dezvoltarea durabili a afacerilor agricole,
insd pentru abordarea barierelor in calea reinnoirii generationale sunt necesare
reforme §i1 interventii trans-sectoriale la nivel national care sd creascd atractivitatea
zonelor rurale;

- tinerii fermieri sunt principalit promotori ai digitalizérii, inovarii §i ai practicilor
agricole durabile, dar se confruntd cu provociri pentru care strategia nationald
trebuie s identifice actiuni specifice. De exemplu, aspectele legate de succesiune,
in special in cazul fermelor de familie, implicd o serie de aspecte juridice si
financiare care pot reprezenta bariere pentru intrarea pe piatd a tinerilor fermieri;

- reinnoirea generafiilor este un factor esential pentru mentinerea viabilitdtii si a
competitivitdtii sectorului agricol, mai ales din perspectiva dinamicii preturilor
produselor agroalimentare care suprasolicitdi bugetele gospodiriilor pentru

categoriile vulnerabile de populatie.

o formuleaza Observatii si priorititi ale Romainiei, in acerd cn
Ministerul Finantelor Publice:

1. Adaptarea mdsurilor la specificul national

R T TR

Roménia sustine principiul flexibilitatii in aplicarea masurilor propuse de Comisia
Europeand, pentru a rdspunde diversitdtii structurale a agriculturilor din statele
membre. Masurile europene privind reinnoirea generatiilor trebuie si fie compatibile
cu particularitétile tarilor cu pondere mare a fermelor mici si familiale.

2. Accesul la terenuri §i finanfare

Roménia sprijind initiativele privind facilitarea accesului tinerilor la terenuri si
capital. Se recomandi: crearea de instrumente financiare dedicate (garantii,
microcredite, fonduri de investitii), utilizarea mecanismelor BEI pentru a sprijini



instalarea tinerilor fermieri, promovarea bancilor de terenuri agricole si a sistemelor
transparente de inchiriere/vanzare a terenurilor,

3. Pachef integrat pentru tinerii fermieri

Romania sprijind propunerea Comisiei Europene privind dezvoltarea unui ,,Starter
Pack” european pentru tinerii fermieri, care s& includa sprijin financiar pentru
instalare, asistenta tehnicd, formare profesionald si consiliere juridici. Este esential
ca acest pachet sa poat fi adaptat la conditiile nationale si si fie usor accesibil.

4. Succesiunea si transferul exploatatiilor

Romiénia considerd prioritard crearea unui cadru european de sprijin pentru
transferul intergenerational al fermelor, care si includi stimulente fiscale pentru
transmiterea voluntard a exploatatiilor, scheme de parteneriat intre fermieri seniori
sl tineri §i mésuri de protejare a patrimoniului agricol.

3. Dezvoltarea mediului rural si calitatea vietii

Reinnoirea generatiilor este strins legati de atractivitatea mediului rural. Roménia
sprijind integrarea in Strategie a unor mésuri privind dezvoltarea infrastructurii,
accesul la servicii publice, si diversificarea economiei rurale. Se propune o
coordonare mai strinsd intre PAC si Politica de Coeziune in sprijinul zonelor rurale.

6. Educatie, formare §i inovatie

Roménia sustine consolidarea retelei europene de formare agricold, cu accent pe
educatie duald, parteneriate intre ferme demonstrative §i institutii de invitimant,
precum §i promovarea tinerilor inovatori in agriculturi si bioeconomie

7. Simplificare administrativi

Roménia subliniazd necesitatea reducerii sarcinilor administrative pentru
beneficiarii tineri §i armonizarea procedurilor de acces la finantare, inclusiv prin
digitalizarea sistemelor de depunere si monitorizare a proiectelor.

» sustin si subliniazil necesitatea ca initiatorul legislativ, respectiv Comisia
Europeand, sa aibd in vedere ca in procesul de implementare al Strategiei
sd fie asigurate:

o flexibilitate in definirea obiectivelor si a misurilor nationale;

o coerentd intre instrumentele PAC, Politica de Coeziune si programele
de formare profesionald;

o simplificare administrativa si reducerea sarcinilor pentru beneficiari;



o mecanisme eficiente de evaluare §i monitorizare, cu indicatori adaptati
realititilor nationale;

0 implicarea partenerilor socio-economici, a organizatiilor de fermieri, a
mediului academic §i a autoritatilor locale in procesul de implementare.

» Atrag atentia cd, in cazul Romaniei, este esential si se acorde o importanti
reald asigurarii sprijinului financiar pentru fermierii pensionari. In
spiritul asigurdrii unui just echilibru, este obligatoriu ca acestia si nu fie
exclusi de Ia subventiile destinate fermierilor.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene an hotdrat, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025)
872 final. .

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotérédre privind adoptarea prezentului Raport de admitere, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérarea
Senatului nr. 28/2005, cu modificérile §i completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Cnspir Rodica Senator Andrei-Emil Dirliu

fntocmit: Nicoleta Aldea, Consilicr-parlamentar



